Concurso “ Chile Somos Todos”
GOBIERNO Y ORGANIZACIONES UNIDOS POR LASBUENAS
PRACTICASY LA NO DISCRINACION

aves proyecto
e ley contra I3 discriminacign

Diversas entidades e iniciativas provenientes de Coyhaique, Magallanes y Antofagasta fueron
destacadas en el marco del ya tradicional concurso organizado por la Division de Organizaciones

acia_ una socied
Sociales, durante el 2007.

ad mas justa

“Chile Somos Todos” es el lema del
Concurso de Buenas Préacticas que
anualmente, desde hace tres afios, impulsa
la Division de Organizaciones Sociales
(DOS) através de su Departamento de
Diversidad y No Discriminacién, con
cobertura nacional y en donde son las
propias regiones las que deciden a quienes
se les otorgan los premios.

Lainiciativatiene como objetivo visibilizar
y premiar las buenas précticas que
promueven €l respeto y lainclusion de las
personas y grupos vulnerables de nuestra
sociedad, como |o son las nifias y nifios,
|as personas con discapacidad, |as personas
viviendo con VIH/SIDA, en situacion de
pobreza o los migrantes.

Diversas entidades e iniciativas
provenientes de Coyhaique, Magallanesy
Antofagasta fueron destacadas como
buenas practicas antidiscriminatorias
durante el 2007.

En Coyhaique, capital de la region de
Aysén, la Corporacion de Ayuda a Nifio
Limitado, COANIL, con su taller destinado
alograr lareinsercion socia de personas
con discapacidad intelectual y psiquicade
la ciudad, fue distinguida como la
experiencia més notable a nivel regional.

En esa region también fueron destacados
el Fondo Nacional de la Discapacidad
(FONADIS), la Escuela Especia Espafia,
el Cuerpo militar del Trabajo (CMT), €
Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), ademas
del Canal 4 Rocco TV y de Radio
Coyhaique.

En Magallanes, en tanto, con la
participacion de la casi totalidad de los
secretarios regionales ministeriales y de
directivos de instituciones y servicios
publicos del &rea social del gobierno, se
constituy6 la Mesa de Diversidad y No
Discriminacion de laregion.

Lanuevainstancia, presidida por el Seremi
de Gobierno, Eduardo Barros, acordd
trabajar de manera coordinada con las
organizaciones de diversidad provenientes
de la sociedad civil, en la elaboracion de
una agenda de trabajo orientada a la

especia mente dirigidas a funcionarios de

educacion, salud, de las Oficinas de
Informacion reclamos y Sugerencias
(OIRS) y de Integra, en lo que se denomind
“Jornadas por la Diversidad”.

Respecto de esta Ultimainiciativa, el jefe
del Departamento de Diversidad y No
Discriminacion de la DOS, Fabricio
Jiménez, indico que “ permitirdalaregion
administrar mejor sus recursos para
fomentar |la diversidad y combatir la
discriminacion, en una zona en que las
personas, por estar lgjos, sienten que no les
Ilega todo lo que deberia. Por lo que se
sienten més discriminadas aun”.

En Antofagasta, en tanto, €l tres de julio,
en unaceremoniapresididapor laSecretaria
Regional Ministerial de Gobierno Paula
Bdltra, sedistingui6 alaEscuela Diferencia
Esperanza con el maximo galardon por
haber resultado ganadora en el Concurso
“Chile Somos Todos 2007”, por la
realizacion de unaferiade NuevosAvances
Tecnolbégicos para Personas con
Discapacidad, en la capital regional.

Esta escuela cuenta con 70 alumnos de
entre seis y 24 anos de edad, quienes
presentan discapacidades mentales leves o
moderadas, ademas de trastornos de la
motricidad. La educacion del
establecimiento esta centrada en tareas, de
modo que sus alumnos puedan adquirir
habilidades |aborales.

El director de la escuela premiada, el
profesor Humberto Carrasco manifesto su
“plena satisfaccion por este reconocimiento
y es un aiciente para seguir trabajando en
pos de los nifios, nifias, jovenesy personas
con discapacidad, quienes merecen tener
un espacio en lasociedad como ciudadanos,
con derechos'y deberes’.

Por su parte la Seremi de Gobierno expresd
gue “estainiciativacumple acabalidad con
€l espiritu del Concurso Chile Somos Todos
yaque, por una parte, fomentalainclusion
de los grupos vulnerables de nuestra
sociedad, pero alavez, nos muestralagran
capacidad creativa y organizativa que
presentan las personas con discapacidad”.

participativa

l_le en Brasi_lia: contra el
acismo y la discriminacign
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Opinion

Hacia una sociedad masjustay sin discriminacion

Paula Donoso
Subdirectora DOS

La construccion de una mejor sociedad
exige avanzar hacia una concepcion de
ciudadaniamaésinclusiva, en el sentido de
reconocer el derecho de toda persona a
participar responsablemente, y en
condiciones de igualdad, de la vida social
y politica del pais, y de ese mismo modo
acceder a sus avances y beneficios. Esto
implica comprender a la sociedad como
una comunidad de personas, en la cual
coexisten identidades y culturas diversasy
donde cada uno de sus integrantes es
concebido como sujeto de derechos civiles,
politicos, econémicos y sociales. Tal
reconocimiento requiere, al mismo tiempo,
establecer como principio béasico de
convivencia, el mas amplio respeto a la
persona humanay a sus comunidades de
referencia.

Uno delos graves problemas de la sociedad
moderna tiene que ver con la

exacerbacion
de un individualismo
radical, que impide
otro como un ser integral,
como
un sujeto de derechos con
el cual compartimos la
misma naturaleza de
personas. Esto conduce,
muchas veces, a la
imposicién de una
hegemonia cultural, que
rechazatodo aquello que se
apartade
establecidos y que aparece
como diferente o fuera de
nuestro propio marco
cultural. Este problema
quedaen evidenciacadavez
que se registran conductas
0 actos discriminatorios,
gue minan la convivencia
social y democrética de nuestro pais.

Desde ese punto de vista, resulta
indispensable asumir una actitud pro activa
Laneutralidad del Estado en este aspecto
esinsostenible, dado su rol fundamental en
procura del bien comun. Al Estado le
corresponde precisamente garantizar atoda
persona el mas pleno respeto en el gercicio
desuslibertadesy derechos. Esto demanda
la realizacién de acciones positivas que
aseguren condiciones igualitarias,
permitiendo a cada ciudadano gozar libre
y efectivamente de tales derechos.

Superar la discriminacion es, sin lugar a
dudas, un desafio mayor. Es un problema
vinculado a los procesos més intimos del
ser humano y quetieneimplicancias en esa
misma dimension, pero que al mismo
tiempo afecta profundamente la forma en

gue se estructuran las relaciones al interior
e la sociedad. De alli que sea necesario
producir profundos cambios sociales y
culturales, a objeto de avanzar en lalucha
gue a nivel intrnacional se esta dando en
ese sentido.

En nuestro pais, el proyecto de ley que
establece medidas contra la discriminacion,
y que hoy se encuentra en su segundo
trémite constitucional en el Congreso, sera
ciertamente un importante avance en esa
direccidn. En ese cuerpo normativo, ademas
de imponer al Estado un rol preventivoy
de promocién de derechos, se entregan
importantes herramientas que tienen por
objeto sancionar las practicas
discriminatorias. Asi, se crea una accion
especid que podraser gercidaante laCorte
de Apelaciones respectiva por cualquier
persona victima de una discriminacion
arbitraria. También, en esta misma linea,
seintroducen dos modificacionesa Codigo
Penal. Se consideracomo agravante cometer
el delito fundado por motivo de
discriminacion arbitrariay se creaun nuevo
tipo penal sancionando la promocion del
odio o la hostilidad en contra de personas
0 grupos de personas en razon de la raza,
sexo, religién o nacionalidad.

Legislar en esta materia, estableciendo
normas que buscan prevenir y sancionar la
discriminacion, tiene un significado
especial. Seregfirmae vaor deladignidad
humana, relevandola como un bien juridico
y social merecedor de lamaximaproteccion.

Este es quizas uno de los principales
sentidos de esta iniciativa legal. La
construccion de una mejor sociedad y el
desarrollo de lavida en comunidad exigen
que el respeto y la aceptacion delos demas
se conviertan en valores permanentes dela
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Primera Campana Nacional “ Yo No Discrimi no

M ayo fue el mes de partida de la
campafia nacional “Yo no Discrimino”,
organizada por el Departamento de
Diversidad y No Discriminacion delaDOS,
gue cuenta con la participacion del Fondo
Nacional de la Discapacidad, el Instituto
Nacional de la Juventud, la Comisién
Nacional para el Desarrollo Indigena, el
Consegjo Nacional para el Control de
Estupefacientes'y 1os ministerios de Salud,
Educaciony Servicio Naciona delaMujer,
ademas de laUniversidad de Vifiadel Mar,
entre otras entidades.

El objetivo de la campafa —en plena
gjecucion- es instalar una conversacion
sobre los desafios que suponen €l respeto
aladiversidad y lano discriminacién en e
ambito educacional, en € marco del trabajo
gue desarrollan los consejos escolares
existentes a interior delos establecimientos
educacionales. Todo ello, en momentos en
que proliferan fendbmenos de acoso o
matonaje escolar, o en que -dada la
permanente inmigracion de ciudadanos
extranjeros a pais- |as escuelas comienzan
arecibir, de manera cadavez mésfrecuente,
a nifios y nifias de padres inmigrantes.

Al respecto, el jefe del Programa de
Diversidad y No Discriminacion delaDOS,
Fabricio Jiménez, destac6 que la campaiia

pretende constituirse en “un gran esfuerzo
a nivel nacional orientado a prevenir
cualquier fendmeno o expresion
discriminatoria al interior de los
establecimientos educacionales”.

Para el cumplimiento de ese objetivo, y
bajo las experiencias desarrolladas
anteriormente en proyectos pilotos
efectuados en comunas de las regiones de
Coquimbo, del Mauley Metropolitana, en
cada una de las comunidades educativas
insertas en la camparia se identifican las
principales inquietudes y propuestas de los
alumnos, las que son sistematizadas para
su andlisis posterior. La campafia se
complementa con larealizacién de talleres
de sensibilizacion para estudiantes
secundarios, el disefio y produccion de
materiales pedagdgicos “pro diversidad”
orientados a los alumnos de la educacion
basica y la constitucién de una Mesa
Técnica Intersectorial, conformada por las
entidades publicas y privadas sefidladas, a
cargo del monitoreo y desarrollo general
del proceso.

Una campafia inspirada en
la Convencion de los
Derechos del Nifio

Jménez sefia 6 que e espiritu delacampaia

ESTUDIANTES: PROTAGONISTASDE LA NO DISCRIMINACION

seinscribe en la suscripcion y ratificacion,
por parte de Chie, de la Convencién delos

Derechos del Nifio (CDN) en 1990, en la
gue se obligaalos Estados parte a“ adoptar
todas las medidas apropiadas para garanti zar
que €l nifio sea protegido contratodaforma
de discriminacion o castigo por causa de
lacondicion, las actividades, las opiniones
expresadas o |as creencias de sus pares, o
sus tutores o de sus familiares”.

La convencion es especifica en relacion
con ciertas condiciones particulares que
pueden afectar a los nifios, nifias y
adolescentes, exponiéndoles a algun tipo
de discriminacion. En particular, serefiere
alos nifios con discapacidad y a aquellos
pertenecientes a minorias étnicas o
religiosas, con especia énfasis en los nifios
y nifias de origen indigena o extranjeros.

La campafia continta en las comunas de
Santiago, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel
y San Joaquin, en donde alumnos,
profesores, personal para-docente, padres
y apoderados, en el espacio de didlogo y
encuentro gque supone la existencia de los
consejos escolares respectivos, pudieron
promover unareflexion abiertay sin tapujos
sobre |os problemas de discriminacién mas
frecuentes que amenazan o vulneran los
derechos de los educandos.
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Chile en Brasilia: contra el racismo,
la xenofobia y la discriminacion

En la ciudad de Brasilia, Brasil, se
desarrollé entre el 17 y el 19 de junio €l
primer encuentro de una serie conferencias
regionales previas a la celebracién de la
Conferencia de Revision de Durban
("Durban 2", areadlizarse en Ginebra del
20 a 24 de abril de 2009), en la que se
revisaran y actualizarén los resultados de
la ConferenciaMundial dela ONU contra
el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia e Intolerancias, celebrada en
Durban, Sudéfrica, durante el afio 2001.

La conferencia preparatoria de Brasilia se
realiz6 con el propdsito de constituirse en
un insumo para el proceso completo que
supone la revisién de los resultados de
Durban 2001. En los debates los agentes
gubernamentales latinoamericanos
progresistas pudieron compartir sus
experiencias y visiones, en la idea de
involucrar activamente a sus respectivos
gobiernos en el combate contra el racismo
y todas las formas conexas de
discriminacion e intolerancia, de caraala
reunion del 2009 en Ginebra.

Ladelegacion oficia chilena, encabezada
por el Embagjador Juan Anibal Barria,
Director de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, tuvo
unaimportante participacion en e conclave
deBrasilia, destacandose, ademas, € activo
rol cumplido por el titular de la DOS,
Francisco Estévez.

En su intervencion ante el plenario de la
reunion, Barriasefiad 6 quelacitade Brasilia
constituia“ otra excelente oportunidad para
seguir reflexionando sobre valores
irrenunciablesy esenciaes de toda sociedad:
el derecho a vivir en un mundo mas
inclusivoy tolerante’. El funcionario agregd
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que “es dificil pensar que los problemas
que convocaron la Conferencia Mundial
de Durban sean agjenos a sociedad alguna,
que hayan perdido su vigencia. La
existencia, todavia hoy, del racismo, la
discriminacion, laxenofobiay lasformas
conexas de intolerancia, nos deben
preocupar a todas y todos y nos deben
impulsar a trabajar juntos, Estados y
organismos internacionales, ONG y
sociedad civil”.

Barriaindico que “laDeclaraciéony €l Plan
de Accién de Durban se han aplicado en
Chile en materia de sensibilizacion sobre
la importancia cotidiana de los derechos
delas personasy en laadopcion de acciones
de proteccion en favor de personas
discriminadas y grupos vulnerados por la
discriminacion que sufren postergacion y
marginacion”. El titular de la delegacion
chilena sefial 6 que en esas politicas publicas
se alude permanentemente a un Estado
integrador, no discriminador y democrdatico,
consignando lo expresado por la Presidenta
Michelle Bachelet en su discurso ante el
Consgjo de Derechos Humanos en junio
del afio pasado, cuando la mandataria
expresd que “lalucha contrael racismo, la
intoleranciay todaformade discriminacion
estambién una prioridad parami gobierno.
Chile somos todos, he dicho en més de una
ocasion. Y espor eso que parami, unagran
tarea en derechos humanos es todo o
relativo aluchar contrala discriminacion,
ladesintegracion y todo lo que serefierea
desigualdades sociales, econémicas o
culturales... Loslineamientos establecidos
en Durban nos dan una base paraimpul sar
aun con méas fuerza, politicas anti-
discriminacién en los distintos ambitos de
nuestras sociedades...”.

El alto funcionario destaco laexistenciade
la Agenda Pro Participacion Ciudadana -

cuya coordinacion es asumida por laDOS-
“en lo referido alaintegracion del gjey
mirada de la no discriminacion como una
orientacion extensible atodo el aparato de
la institucionalidad gubernamental”.

Enesamismalineadelaaccion en e amhito
publico, Barria resefié los esfuerzos
realizados en torno ala plenaigualdad de
oportunidades entre mujeresy hombres y
agregl que es un gje central delas paliticas
publicas, € lanzamiento de lanuevapolitica
indigena, contenidaen el "Pacto Socia por
lamulticulturalidad: Re-conocer", quefija
una nueva agenda de discusion politica
entre el Estado y los pueblos indigenas y
describe las medidas de reorganizacién del
aparato gubernamental para atender de
formaeficaz y eficiente sus problemas, y
el trabajo y dialogo fructiferos con las
organizaciones y corporaciones de los
diversos colectivos que trabajan en favor
delapromociony delano discriminacion
por orientacion sexual.

Chile promueve per spectiva de género
en reunién contra el racismo

Ladelegacion de Chile ante la Conferencia
Regional paraAméricaLatinay El Caribe
-Preparatoria a la Conferencia de Examen
de Durban-, celebrada en Brasilia, obtuvo
un amplio apoyo de las delegaciones de
todos |os paises de laregion, en sumocion
tendiente a incorporar en el documento
fina delareunion la perspectiva de género.

La propuesta de Chile, acogida por
unanimidad, sefiala lo que sigue:
"Reconocemos |la necesidad de proseguir
avanzando en lainclusién de un enfoque
de género en los programas de accion contra
el racismo, la discriminacion racial,
xenofobiay formas conexas de intolerancia
para enfrentar el fendmeno de la
discriminacién maltiple y agravada contra
las mujeres’.

Chile pidié asimismo que se explicitaraen
el Documento la Resolucion 6/30 del
Consegjo de Derechos Humanos sobre la
integracion de los derechos humanos de la
mujer y la perspectiva de género en todo
el sistema de Naciones Unidas.

La propuesta formulada por la delegacion
oficial de Chile, viene a reafirmar las
orientaciones sobre estamateria entregadas
por el Servicio Nacional de la Mujer,
SERNAM, asumidasy promovidas por la
Divisién de Organizaciones Sociales (DOS)
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Art. 4°.- El olosdirectamente afectados podran ocurrir ala Corte de Apelaciones respectiva mediante una accién por discriminacion
arbitraria, por si o por cualquiera a su nombre, por las distinciones, exclusiones o restricciones que importen una discriminacion

arbitraria que se hubiere cometido en su contra, la que adoptara de inmediato |as providencias que juzgue necesarias para restablecer
el imperio del derecho, tales como dejar sin efecto el acto discriminatorio u ordenar que cese .en su realizacion.

La accién sefialada deberaimpetrarse en el plazo de 30 dias, contados desde que se hubiere ejecutado el acto o producido la omision
0, segun la naturaleza de éstos, desde que se haya tenido noticia o conocimiento cierto de los mismos, ante la Corte de Apelaciones
en cuya jurisdiccion se hubiere cometido el acto o incurrido en la omision discriminatoria o la correspondiente al domicilio del
afectado.

En latramitacién de esta accién, la Corte, si hubiera controversia sobre los hechos, y |o estimare pertinente, podra abrir un término
probatorio que no excedera de ocho dias y estara facultada para decretar medidas para mejor resolver.

Art. 5°- Acogidala accién en los términos sefialados en el articulo anterior, €l o los afectados podran demandar ante el juez de
letras competente la indemnizacion de perjuicios parareparar €l dafio ocasionado por la discriminacién arbitraria, la que se tramitara
en un procedimiento breve y sumario.

Asimismo, la Corte podrd, adicionalmente, atendida la gravedad del caso, sancionar a infractor con una multa a beneficio fiscal
no superior a 100 Unidades Tributarias Mensuales.
Disposiciones finales

Art. 6°.- Agréguese en laletral) del articulo 84 de laley N°© 18.834, Estatuto Administrativo, a continuacion de las palabras “ acoso
sexual” las siguientes “y la discriminacion arbitraria’, y reemplacese la frase “entendido seguiin los términos del articulo 29, inciso
segundo, del Cédigo del Trabajo” por la oracion “entendido el primero segiin los términos del articulo 2°, inciso segundo, del Cédigo
del Trabgjo, y la segunda, de acuerdo alo establecido en el articulo 3° de la Ley que Establece Medidas Contra la Discriminacion”.

Ley 18.834, Estatuto Administrativo

Art. 84.- El funcionario estara afecto alas
siguientes prohibiciones:

I) Realizar cualquier acto atentatorio ala
dignidad de los demés funcionarios. Se
considerara como una accién de este tipo
€l acoso sexua y ladiscriminacion arbitraria,
entendido € primero seglin los términos del
articulo 2°, inciso segundo, del Codigo del
Trabajo, y la segunda, de

acuerdo alo establecido

en el articulo 3° de la

Ley que Establece

Medidas contra la

Discriminacion

Articulo 7°.- Agréguese en la letral) del articulo 82 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, a continuacién de las palabras “acoso sexual” la siguiente frase “y la discriminacion
arbitraria”, y reemplacese la frase “entendido segln los términos del articulo 2°, inciso segundo, del Cédigo del
Trabajo” por la oracion “entendido por aquél lo sefialado por el articulo 2°, inciso segundo del Codigo del Trabajo
y por ésta lo expresado en el articulo 3° de la Ley que Establece Medidas Contra la Discriminacion”.

L ey 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.

Art. 82.- El funcionario estara afecto alas
siguientes prohibiciones:

I) Realizar cualquier acto atentatorio a la
dignidad de los demas funcionarios. Se
considerara como una accion de este tipo el
acoso sexual y la discriminacion arbitraria,
entendido el primero segun |os términos del
articulo 2°, inciso segundo, del Cadigo del
Trabajo, y la segunda, de acuerdoalo
establecido en el articulo 3° de la
Ley que Establece

Medidas contra la

Discriminacion.
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Comison de Gobierno Interior descartairregularidades
en la Divison de Or ganizaciones Sociales
La comision, presidida por € diputado Enrique Jaramillo, recibio al

Director de la Division de Organizaciones Sociales (DOS), Francisco
Estévez. La instancia concluyd que las acusaciones en contra de la

entidad son infundadas.

I_a Divisiéon de Organizaciones
Sociales (DOS) del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, fue
acusada de irregularidades en la
entrega de dineros en un articulo del
periddico El Periodista.

El martes 8 de julio, la entidad,
representada por su director, Francisco
Estévez, concurrio ala Comision de
Gobierno Interior de la Camara de
Diputados, en donde tuvo la
oportunidad de explicar los
mecanismos de fiscalizacion previstos
en su trabajo, en lo referido a la
administracion y control delasdiversas
iniciativas que las organizaciones
sociales postulan al concurso de

proyectos de asociatividad del Fondo
parael Desarrollo dela Sociedad Civil.

la sesion, la comision parlamentaria
estimo, de manera concluyente, que
no existen dichas anomalias, ya que,
en opinion de los legisladores, las
explicaciones entregadas por € director
de la DOS fueron claras y
convincentes. "Aqui no se visualizan
irregularidades. Los argumentos del
director fueron muy macizos frente a
cada una de los requerimientos que se
le formularon, por lo que nadie podria
acusarlo de evitar 0 sodayar preguntas.
Me llamd la atencion el hecho de que
ninguno de los diputados presentes
rebatiera lo que él, en su momento,
respondid en esta sesion”, sefial6 el

diputado Enrique Jaramillo, presidente
de lacomision.

Por su parte, Estévez asegur6 que la
DOS siempre ha trabajado con la
mayor claridad y transparencia
posibles, regulando minuciosamente
la entrega de fondos a las diversas
organizaciones que lo solicitan. "Nos
defendimos con la verdad porque en
nuestro organismo no hay
irregularidades de ningun tipo.
Nuestros mecanismos de control han
funcionado bien, de hecho estos
mMismos mecanismos son los que han
permitido detectar algunas rendiciones
mal efectuadas por |as organizaciones
que han recibido recursosy lo que salio
en laprensa como escandalo eslo que

M asivo apoyo ciudadano a Francisco Estévez

Diversas entidades y organizaciones sociales del pais entregaron su total respaldo y solidaridad a Francisco Estévez,
luego de las acusaciones sobre supuestas irregularidades al interior de la DOS, formuladas por una publicacién

periodica.

I_a Federacion Metropolitana de
Uniones Comunales de Juntas de
Vecinos, FEMUC; la Asociacion
Metropolitana de Consejos
Econdémicosy Socialesy laAsociacion

Metropolitanade Padresy Apoderados

formaron parte de las delegaciones que

Ilegaron hasta las oficinas de la DOS

a respaldar, con su testimonio, el

quehacer institucional de la entidad,

entregando un “espaldarazo social” a
su Director.

“Venimos a entregarle todo nuestro
apoyo, a solidarizar con su personay
con la DOS, ante estas acusaciones
injustas del dltimo tiempo”, expresd
el presidente de la Asociacion
Metropolitana de Consejos
Econémicosy Sociaes, CarlosLeiva,
quien llegd hastalas oficinas centrales
delaDOS acompafiado por su directiva
en pleno. El dirigente de los Cescos
del Gran Santiago fue enfético en
sefidar quelaDOS “es unainstitucion
que presta un importante apoyo alas
organizaciones sociales del pais, para
que éstas puedan tener laimportancia
que se merecen y hacer sentir su
opinion en & desarrollo delas politicas
publicas”.

Osvaldo Molina, presidente de la
Federacion Metropolitana de Uniones
Comunales de Juntas de Vecinos
(FEMUC), en su visita a la DOS
expresd que“ como dirigentes vecinales
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no podiamos excusarnos de entregar
nuestro humilde pero total apoyo al
Director dela DOS, porque lo que en
el fondo se quiso hacer con esas
acusaciones livianas fue dar un golpe
a las organizaciones sociales y al
desarrollo de una politica
gubernamental en apoyo del

El director, acompafiado de las directivas de la FEMUC (arriba),
de los CESCO metropolitano (centro) y ANDEPA.

movimiento asociativo del pais”.
“Nosotros estamos muy claros de o
que debemos hacer en este momento”,

agrego Molina. “ Apenas supimos |lo

que estaba pasando |lamamos a
nuestros asociadosy a pleno de nuestra

directiva, y aqui estamos, con todo
nuestro apoyo”, enfatizé.

La directiva de la Asociacion
Metropolitanade Padres y Apoderados

AMDEPA), por su parte, expreso a
través de su presidente Eduardo
Catalan, que la DOS “ha prestado un

apoyo invaluable en todas las
iniciativas y debates referidos al

mejoramiento, con participacion de la

ciudadania, de nuestro sistema
educativo, por lo que no podiamos
dejar de venir a manifestar nuestro

total apoyo al trabajo prestado por la

DOS".

Acompariado por los directores Juan
Rodriguez e lsmael Calderdn, d titular
delaAMDEPA destact el apoyo de la
DOS al proceso de creacion y
desarrollo institucional de esa entidad,
al tiempo que valoro6 la existencia del
Fondo para el Desarrollo de la
Sociedad Civil como “un importante
aliciente que contribuye a mejorar la
gestion y el trabajo de todas las
organizaciones del tejido asociativo y
ciudadano del pais’

Proyecto de Ley que establece medidas contra la Discriminacion

AVANZANDO EN LAPROTECCION DE LADIVERAS DAD

"No son tiempos para los autoritarios,
no son tiempos para los prepotentes,
no son tiempos para los que todo
lo saben y no saben escuchar".

[Intervencién de S.E. la Presidenta de la Republica
Sra. Michelle Bachelet, en el lanzamiento de la
Agenda

Pro Participacion Ciudadanal)

En laactuaidad, € ordenamiento juridico
chileno no considera normas destinadas
especificamenteadiminar ladiscriminacion
en general, ni que sancionen penalmente
€ racismo, ladiscriminacion y laxenofobia
Con el fin de cambiar esta situacién, se
tramita actualmente en el Congreso
Nacional, un proyecto de Ley que garantiza
en mejor formalaigualdad, y que establece
€l deber del Estado de elaborar politicasy
arbitrar las acciones que sean necesarias
para garantizar que las personas no sean
discriminadas en el gocey gercicio de sus
derechos

fundamentales. Se

trata de una

iniciativarelativa

a discriminacion

en general y no

especificamente a

discriminacion

racial, que

penalizalos actos

dediscriminacion,

incluidos los

basadosen laraza

o0 en el origen

nacional o étnico,

lo cual concuerda

con | a

recomendacion

hecha a respecto

por Comité para

laEliminacion de

laDiscriminacion

Racia, despuésde

revisar e informe

peri6dico anterior

de Chile.

En sintesis, este

proyecto de Ley

tiene por finaidad

prevenir vy

sancionar toda

discriminacion

arbitraria en contra de cualquier persona o
grupo de personas.
Laconductadiscriminatoriaque e proyecto
de Ley prohibe es tnicamente la arbitraria.
No se exige lailegalidad como factor de
configuracion, sino que la falta de
fundamento o de proporcionalidad o de
desviacién del fin. Esto es, aguellaconducta
no razonable, cuya motivacién surge del
prejuicio (por jemplo, no contratar a una
persona porque reside en una determinada
zonade la ciudad, o porque se es mujer o
madre soltera, o porque el apellido es de
origen indigenao por cuaquier otro motivo
gue aluda a condiciones inherentes a una
persona o grupo).

Su texto aclara que se “ entendera por
discriminacion arbitraria toda distincion,

exclusion, restriccidn o preferencia, fundada
en motivos de raza o etnia, color, origen
nacional, situacion socioeconémica, zona
geogréfica, lugar deresidencia, religion o
creencia, idioma o lengua, ideologia u
opinién palitica, sndicacion o participacion
en asociaciones gremiales, sexo, género,
orientacion sexual, estado civil, edad,
filiacion, apariencia personal, estructura
genética, o cualquiera otra condicién social
que prive, perturbe o amenace €l legitimo
gjercicio de los derechos establecidos en
el ordenamiento juridico, incluidos los
tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes”.
Por unaindicacion legislativa posterior de
la Presidenta delaRepublicase haagregado
aladefinicion anterior lo siguiente: “ Se
entenderda por discriminacién arbitraria
toda distincion, exclusion o restriccion del
Estado o particulares, fundada en....”

De acuerdo a este proyecto correspondera

exclusivamente alostribunales dejusticia
seflalar si una conducta de discriminacion
es arbitraria o no, y de serlo, sancionar la
faltay establecer una reparacion civil a
favor del/a o log/as afectados/as. Con este
proposito, € proyecto introduce unanueva
figurajuridicadenominada“ accion especial
de no discriminacién” , que se interpone
ante la Corte de Apelaciones por actos u
omisiones que importen discriminacion.

Si se acoge esta accion, la Corte adopta de
inmediato las providencias que estime
necesarias para reestablecer el imperio del
derecho y asegurar |a debida proteccion
de/a o los afectados/as; ademas a este
tribunal le corresponde declarar la
procedencia de indemnizaciones, si

corresponden, para reparar €l dafio moral
y patrimonia ocasionado. Acogidalaaccion
se sancionara a responsable con la pena
gue se sefiala a continuacion.

Otros aportes de estainiciativa, destinados
a eliminar la discriminacioén, son las
siguientes modificaciones a Codigo Penal:
a) agrega a las agravantes de la
responsabilidad criminal ya establecidas,
lade: “ Cometer el delito por motivos de
discriminacion fundados en la ideologia,
religion o creencias dela victima, la etnia,
raza o nacion ala que pertenezca, su Sexo,
género, orientacion sexual, o la enfermedad
o discapacidad que padezca” ; b) tipifica
como delito que sanciona con la pena de
presidio menor en sus grados minimo a
medio ( de 61 dias a tres afios) a quién
...por cualquier medio realizare
manifestaciones o expresiones destinadas
apromover e odio o la violencia, respecto
de un grupo o colectividad en razén de su

raza, sexo, religién o nacionalidad...

Dada la relevancia que tiene el referido
proyecto de ley, participemos.cl publicaen
éste nUmero las principales claves de la
iniciativa, parasu discusiony conversacion
por parte de la ciudadania.

(ver Boletin Legislativo N° 3815-07)
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| ntervencion de Francisco Estévez, Director de la Division de
Organizaciones Sociales (DOS) en la Conferencia de Brasilia

CLAVESDE LA INICIATIVA
DELEY

ESTABLECE MEDIDAS CONTRA LA DISCRIMINACION

(Version no oficial de Proyecto aprobado por Comision de DDHH
del Senado, en mayo de 2008)

Articulo 1°.- Lapresente ley tiene por objeto prevenir y tender ala eliminacién de toda discriminacion arbitraria en contra de cualquier
persona o grupo de personas.

Articulo 2°.- Corresponde al Estado elaborar las politicas y arbitrar las acciones que sean necesarias para promover y garantizar €l
pleno, efectivo e igualitario gocey gercicio de los derechos'y libertades de |as personas.

Articulo 3°.- Paralos efectos de esta ley, se entendera por acto o conducta de discriminacion arbitraria toda forma injustificada de
distincion, exclusion, restriccién o preferencia, cometida por agentes del Estado o particulares, que prive, perturbe o amenace €l gercicio
de los derechos establ ecidos en la Constitucion Politica de la Republica, en laley, asi como en los Tratados I nternacional es ratificados
por Chiley que se encuentren vigentes, en particular cuando aguellas se encuentren fundadas en motivos de raza o etnia, nacionalidad,
Situaci6n socieoecondémica, lugar de residencia, idioma, ideologia u opinidn poalitica, sindicacidn o participacién en asociaciones gremiales,
sexo, género, orientacion sexual, estado civil, edad, filiacién, apariencia personal, enfermedad o discapacidad.

Sin perjuicio de lo establecido en €l Art. 2° delaley N° 19.638, las distinciones que las entidades religiosas realicen de acuerdo alas
actividades mencionadas en los articulos 6° y 7° de lamisma ley, no se consideraran arbitrarias.

Ley 19.638, Establece normas sobre la
constitucion juridica de las iglesias y
organizaciones religiosas.

Art. 2°.- Ninguna persona podra ser
discriminada en virtud de sus creencias
religiosas, ni - tampoco podran édtasinvocarse
COmMO Motivo para suprimir, restringir o afectar
laigualdad consagrada en la Constitucion y

laley.

Art. 6°.- Lalibertad religiosay de culto, con
la correspondiente autonomia e inmunidad de
coaccion, significan para toda persona, alo
menos, las facultades de:

a) Profesar la creencia religiosa que
libremente elija 0 no profesar ninguna;
manifestarla libremente o abstenerse de
hacerlo; o cambiar o abandonar la que
profesaba;

b)  Practicar en publico o en privado,
individual o colectivamente, actos de oracion
o de culto; conmemorar sus festividades;
celebrar susritos; observar su dia de descanso

semanal; recibir a su muerte una sepultura
digna, sin discriminacion por razones
religiosas; no ser obligada a practicar actos de
culto o arecibir asistenciareligiosa contraria
a sus convicciones personales y no ser
perturbada en el gjercicio de estos derechos;

c¢) Recibir asistenciareligiosade su propia
confesion donde quiera que se encuentre.
Laformay condiciones del acceso de pastores,
sacerdotes y ministros del culto, para otorgar
asistenciareligiosa en recintos hospitalarios,
carceles y lugares de detencion y en los
establecimientos de las FuerzasArmadas y de
las de Orden y Seguridad, seran reguladas
mediante reglamentos que dictara el Presidente
de la Republica, através de los Ministros de
Salud, de Justicia y de Defensa Nacional,
respectivamente;

d) Recibir e impartir ensefianza o
informacion religiosa por cualquier medio;
elegir parasi —y los padres paralos menores
no emancipados y |os guardadores para los
incapaces bajo su tuicion y cuidado-, la
educacion religiosay mora que esté de acuerdo

€ON SUS propias convicciones, y

€) Reunirse o manifestarse pablicamente con
fines religiosos y asociarse para desarrollar
comunitariamente sus actividades religiosas,
de conformidad con el ordenamiento juridico
genera y con estaley.

Art. 7°.- Envirtud delalibertad religiosay
de culto, sereconoce alas entidades religiosas
plenaautonomiaparael desarrollo de susfines
propiosy, entre otras, las siguientes facultades:
a)  Ejercer libremente su propio ministerio,
practicar el culto, celebrar reuniones de carécter
religioso y fundar y mantener lugares para
esos fines;

b) Establecer su propia
organizacion internay jerarquia;
capacitar, nombrar, elegir y
designar en cargosy jerarquias a

las personas que correspondan y determi
sus denominaciones, y (ver Boletin "
¢)  Enunciar, comunicar y difundir, de
palabra, por escrito o por cuaquier medio, su
propio credo y manifestar su doctrina.
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A lahoradedescribir las* buenas précticas’

en materia de lucha contra el racismo, la
xenofobia, la intolerancia y la
discriminacién, no puedo menos que
remitirme a aquel hito decisivo para este
continente que fue Santiago 2000: el

Santiago de la Conferencia Ciudadanay €l

Santiago de la Conferencia Regional delas
Américas, previas a Durban.

Entonces, me tocd desempefiarme como
Secretario Ejecutivo de la Conferencia
Ciudadana, en mi calidad de Director dela
Fundacion |deas aquel afio.Hoy ocupo una
significativaresponsabilidad en el Gobierno
de la Presidenta Michelle Bachelet, como
Director de la Division de Organizaciones
Socialesde su administracion.

No puedo, por fidelidad a una generacién
que fue parte importante de esta historia,
menos que dar un testimonio de cdmo varios
lideres histéricos- hombresy mujeres-de los
pueblos, movimientos y sociedad civil de
laregion tuvieron un rol determinante en
los logros obtenidos en Santiago y
posteriormente en Durban. En particular,
cabe destacar laenorme contribucién de las
y los afro descendientes en este proceso.

En estos afios de esta primera década del
siglo XXI, tan compleja y dramatica,

y alavez tan prometedora, hay aprendizajes

fundamentales que debemos actualizar si
hemos de pensar en “buenas practicas”.

La democracia es incompatible con el
racismo, como sefial6 el Canciller de Brasil
en la Ceremonia de Inauguracion, pero a
mismo tiempo, paraderrotar a racismo, ella
es insustituible. Desde luego, esto es de
verdad, de verdad real y posible, si la
democracia es participativa.

Por qué Santiago fue importante? Porque
en ese proceso |os pueblos, movimientosy
sociedad civil tuvieron protagonismo. Los
gobiernos no pueden ver con temor esta
proactividad ciudadana. Deben abrir espacios
para la construccién de alianzas. Y es que
si bien todas las politicas publicas para ser
exitosas requieren de que sean sustentables
ciudadanamente, con mucha mayor razén
cuando €l propésito de dichas politicas
publicas es enfrentar el racismo y superar
las discriminaciones.

Si setratade revisar Durban, 1o que resulta
urgente es revisar de qué modo las
organizaciones delos pueblosy movimientos
ciudadanos participan de |os procesos contra
el racismo institucional, socioeconémico,
politicoy cultural en nuestraAmérical atina

Asi entendemos | as buenas précticas en esta
materia: si las iniciativas son so6lo
gubernamentales, y no implican alasociedad
civil, entonces no son buenas précticas. Pero

si las acciones contra el racismo llevadas
adelante por los gobiernos se hacen en
alianza con las organizaciones del amplio
movimiento ciudadano contra el racismo,
en especial con las entidades organizadas
de los pueblos indigenas y afro
descendientes, asi como del mundo
emigrante; si estas acciones e iniciativas
van relacionadas con la creacion, anivel
de cada pais, de fondos de apoyo publico
para estas organizaciones, que son las
protagonistas de estacausa; S estas acciones
einiciativas conducen aun empoderamiento
de la ciudadania, entonces si son “buenas
practicas’.

En este marco, la Delegacion de Chile degja
para la Secretaria de Redaccién de la
Conferencia un relatorio con las “buenas
practicas’ impulsadas por la Division de
Organizaciones Sociales de Chile, en su
trabgjo contraladiscriminaciony € racismo.
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Art. 8°.- Reemplécese en €l inciso cuarto del articulo 2° de laley N° 18.962, la frase “ naturaleza humana, fomentar la paz, estimular
lainvestigacion cientifica” por € siguiente nuevo texto “ naturaleza humana, € derecho alaigualdad y alano discriminacion arbitraria,

fomentar la paz, estimular lainvestigacion cientifica’.

L ey 18.962, Organica Constitucional
de Ensefianza

Art. 2°.- inciso cuarto

Es también deber del Estado fomentar
el desarrollo de la educacion en todos
los niveles, en especial la educacion
parvularia, y promover el estudio y
conocimiento delos derechos esencides
gue emanan de la naturaleza humana,
el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion arbitraria, fomentar
la paz, estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la creacion
artistica, la practica del deportey la
proteccion e incremento del
patrimonio cultural de la
Nacién.

Art. 9°.- Incorpérense al Cadigo Penal las siguientes modificaciones:

“1.- Agrégase en el articulo 12, el siguiente numeral:
21°: Cometer el delito fundado por motivo de discriminacién arbitraria.”

2.- Incorpdrese un parrafo 1 bis nuevo, a Titulo |11 del Libro Il y el siguiente articulo:
“1bis. Delosdelitos contralaigualdad delas personas, en dignidad y derechos.

Art. 137 bis.- El que promueva €l odio u hostilidad en contra de una persona o un grupo de personas en razon de su raza, sexo, religion
o nacionalidad, sera penado con multa de cinco a cien unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, se podra elevar lamulta

hasta doscientas unidades tributarias mensuales.

Cadigo Penal, Libro Segundo, Titulo
I11, Delos crimenes y simples delitos
gue afectan |os derechos garantidos por
la Constitucion, y 1. De los delitos
relativos a egjercicio de los derechos
politicosy alalibertad de imprenta, &
1 bis, De los delitos contra la igual dad
delas personas, en dignidad y derechos

Art. 137 bis.- El que promueva el odio
u hostilidad en contra de una persona o
un grupo de personas en razon de su
raza, sexo, religion o nacionalidad, sera
penado con multa de cinco a cien
unidades tributarias mensuales. En caso
dereincidencia, se podraelevar lamulta
hasta doscientas unidades tributarias
mensuales.
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Cédigo Penal, Libro

Primero, Titulo |, Delos

delitos y de las

circunstancias que eximen de

responsabilidad criminal, la atentian

o la agravan, y, 4. De las

circunstancias que agravan la
responsabilidad criminal.

Art. 12.- Son circunstancias
agravantes:

21° Cometer €l delito fundado
por motivo de discriminacion
arbitraria

Articulo 10.- Incorpérense en laley N° 19.880 la siguiente modificacion:
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Enlaletrae), ddl articulo 17 sustitlyase la conjuncion “y” que antecede ala palabra“respeto” por unacomay (,), y agréguese a continuacion
del término “deferencid’ lafrase“y sin discriminacion arbitraria’.”.

L ey 19.880, Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que
rigen los actos delos Organos dela
Administracion del Estado.

Art. 17.-

€) Ser tratados con respeto,
deferencia y sin discriminacion
arbitraria por las autoridades y
funcionarios, que habran de
facilitarles el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones. Losactosdeinstruccidn

g u e
requieran la

intervencion de

los interesados

habréan de

practicarse en la

forma que resulte mas

comoda paraellosy sea compatible,
en lamedida de lo posible, con sus
obligaciones laborales o
profesionales.

Fabricio Jiménez, Jefe del Departamento de Diversidad y No Discriminacién dela DOS

“AMPLIOS SECTORES DE NUESTRA SOCIEDAD SIGUEN SIENDO VULNERADOS
EN SUSDERECHOS, POR ESO ESNECESARIAUNA LEY CONTRALA

¢Cuadl eslanecesidad de tener en Chile
una L ey contrala Discriminacion?

L os Gobiernos de la Concertacién han ido
avanzando, indudablemente, en materias
que profundizan el actual sistema
democrético. Nuestro pais ha experimentado
importantes cambios tendientes a la
adecuacién de nuestras instituciones
publicas al sistema democratico, a la
instalacion del principio de igualdad de
oportunidades en sus

acciones y a la

ratificaciéon de los

tratados internacionales

en materias de Derechos

Humanos.

Pese a estos avances, por
distintas razones, amplios
sectores de nuestra
sociedad siguen siendo
vulnerados en sus
derechos por conductas
discriminatorias, en
algunos casos situaciones
de violencia extrema.

Por lo tanto, es necesario

e importante construir

jurisprudencia en esta

temética que resguarde a

través del ordenamiento juridico la no
discriminacion arbitraria, de modo que en
este pai's se garantice plenamente laiguadad
ante la Ley y el reconocimiento de la
dignidad humana de todas y todos sus
habitantes.

¢Cual esla caracteristica del proyecto
deLey contralaDiscriminacion enviado
al Congreso por €l Gobierno?

Es fundamental visibilizar dentro de las
caracteristicas que el proyecto de Ley
establece, que es deber del Estado elaborar
politicas y arbitrar acciones que sean
necesarias para garantizar que las personas
no sean discriminadas en el pleno, efectivo
eigualitario gocey gercicio de susderechos

DISCRIMINACION”

fundamental es.

Otra caracteristica importante es que el
Proyecto deLey reconocelagran cantidad
de motivos por la cual una persona puede
ser discriminada arbitrariamente. Es por o
tanto un proyecto de Ley que en su esencia
protege y reconoce la diversidad que habita
en este pais.

¢Québeneficiostendrala ciudadania con
este proyecto?

El principal beneficio es
el establecimiento de
unaaccién parareclamar
por las discriminaciones
arbitrarias, que se podra
interponer ante los
tribunales de Justicia.
Con ello se busca
asegurar I a
materializacion del
mandato de no
discriminar.

El proyecto para definir
la discriminacién
arbitraria, no esta
asociado a un resultado
determinado, ya sea de
anulacion o menoscabo,
en el reconocimiento o
gjercicio de un derecho. No se requiere
dafio para que la discriminacién sea
reprochable. La discriminacién debe ser
arbitraria. No se exige, por tanto, la
ilegalidad como factor de configuracion,
sino que la falta de fundamento o de
proporcionalidad o de desviacion de fin.
Basta con que la conducta sea calificada de
arbitraria, cuestion que le corresponde al
juez construir caso a caso, conforme ala
investigacion que realice, para que estemos
frente a un acto u omision ilegitimos.

Ademas, es una accién que procede sin
perjuicio de las acciones especiaes. Con
ello se busca salvaguardar las distintas
acciones especiales que existen —o puedan
existir- para proteger uno o mas factores

especificos de discriminacion arbitraria. Se
trata de no derogar 10s recursos o acciones
especiaes, dgando d recurrente ladecision
de cual mecanismo optar.

Se dice que en Chile se cree que todos
los problemas se solucionan con una ley.
JEn este caso, sera suficiente la
aprobacion de esta Ley para terminar
con ladiscriminacion?

La aprobacion del proyecto de Ley es
necesaria pero no suficiente. Es por ello,
que el compromiso que Chile adquiere en
Durban-2001, de elaborar un Plan deAccion
contrael Racismo y la Discriminacién, es
asumido por laDivisién de Organizaciones
Sociales del Ministerio Secretaria General
del Gobierno a través de la Agenda Pro
Participacion Ciudadana, que present6 a
pais el 29 de septiembre de 2006 la
Presidenta Michelle Bachelet.

La finalidad de estos planes que
desarrollaran los Estados, es promover la
diversidad, laigualdad, laequidad, lajusticia
social, laigualdad de oportunidadesy la
participacion. Asi se crean las condiciones
necesarias paraque todosy todas participen
efectivamente en el proceso de adopcion
dedecisionesy gerzan los derechos civiles,
culturales, econémicos, politicosy sociales
en todas las esferas de lavida sobre labase
de lano discriminacion.

El Programa de Accién de Durban-2001
vincula el problema de la reduccién de la
pobrezay la Discriminacion en el empleo
y otras areas en la lucha contra la
discriminacion en laeducacion, lasalud, la
vivienday el acceso a servicios sociales.
Este hecho es especificamente relevante en
un continente donde indigenas,
afrodescendientes y otros grupos se
encuentran entre los mas pobres, como lo
han venido reiterando laCEPAL, € BID y
el Banco Mundial, asi como otras
instituciones y organismos internacionales.
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